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Naručitelj, Hrvatska banka za obnovu i razvitak, planira pokrenuti otvoreni postupak javne 
nabave velike vrijednosti za nabavu usluga financijskih posrednika za posredovanje u 
provedbi financijskog instrumenta „ESIF1 Krediti za rast i razvoj“ koji se uvodi u okviru 
Operativnog programa „Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020.“  

Sukladno članku 198. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 120/2016; dalje 
u tekstu: „ZJN“), Naručitelj ovim putem dana 16. siječnja 2017. stavlja na prethodno 
savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima dokumentaciju koja sadržava: 

 

x Opis predmeta nabave; 
x Tehničke specifikacije financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“;  
x Posebne uvjete za izvršenje ugovora; 
x Kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta; 
x Kriterije za odabir ponude. 

 

Prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima trajat će 5 (pet) dana, 
računajući od dana objave ove dokumentacije na internetskim stranicama Naručitelja 
www.hbor.hr. Zainteresirani gospodarski subjekti mogu u tijeku trajanja prethodnog 
savjetovanja svoje primjedbe i prijedloge na dokumentaciju dostaviti Naručitelju na adresu e-
pošte: nabava@hbor.hr te na adresu e-pošte: euinfo@hbor.hr. Po isteku roka od 5 (pet) dana 
od objave ove dokumentacije na internetskim stranicama, Naručitelj će razmotriti sve pristigle 
primjedbe i prijedloge zainteresiranih gospodarskih subjekata te će o prihvaćanju ili 
neprihvaćanju primjedbi i prijedloga zainteresiranih subjekata izraditi izvješće, a koje će u 
roku od 7 (sedam)  dana od završetka prethodnog savjetovanja objaviti na svojim internetskim 
stranicama www.hbor.hr.  

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Europski strukturni i investicijski fondovi 
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OPIS PREDMETA NABAVE 

Korištenje sredstava iz izvora Europskih strukturnih i investicijskih fondova (dalje u tekstu: 
„ESIF“) za razvoj financijskih instrumenata za mala i srednja poduzeća (dalje u tekstu: 
„MSP“) nastavak je dugotrajnog nastojanja Republike Hrvatske da potakne konkurentnost 
ovog sektora kroz olakšan pristup financijskim sredstvima, a sve s ciljem poticanja rasta i 
zapošljavanja.  

Republika Hrvatska je cilj razvoja MSP-a, kroz poboljšan pristup financijskim sredstvima za 
iste, odlučila provesti kroz Operativni program „Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.“ 
(dalje u tekstu: „OPKK“). Sredstva iz ESIF-a alocirana za predmetni OPKK iznose 6,8 
milijardi EUR te se predviđaju koristiti, odnosno dodjeljivati, kroz 10 prioritetnih osi OPKK-
a. Unutar specifičnog cilja 3a1 „Bolji pristup financiranju za male i srednje poduzetnike“, koji 
se nalazi unutar Prioritetne osi 3 „Poslovna konkurentnost“, OPKK predviđa korištenje 
financijskih instrumenata za MSP. 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, kao Upravljačko tijelo za 
OPKK, je dana 2. rujna 2016. donijelo Odluku o povjeravanju zadatka provedbe financijskog 
instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“ Naručitelju te je za potrebe provedbe istoga 
sklopljen  Sporazum o financiranju između Upravljačkog tijela i Naručitelja. Opisanom 
Odlukom i Sporazumom Upravljačko tijelo planira dodijeliti Naručitelju financijski doprinos 
ESIF-a u ukupnom iznosu od 110.000.000,00 EUR za financijski instrument „ESIF Krediti i 
razvoj“ te je ovlastilo Naručitelja za provedbu predmetnog financijskog instrumenta. 

Predmet javne nabave su usluge financijskih posrednika za posredovanje u provedbi 
financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“ koji u svojoj naravi predstavljaju 
dugoročne investicijske kredite namijenjene MSP-ovima u fazi rasta i razvoja. 

U provedbi financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“, Naručitelj ima ulogu 
fonda fondova, odnosno upravitelja fonda sredstva iz ESIF-a koja mu Upravljačko tijelo 
planira dodijeliti, te odabire poslovne banke kao financijske posrednike za suradnju u 
provedbi predmetnog financijskog instrumenta i s istima sklapa ugovore te im time stavlja na 
raspolaganje sredstva ESIF-a. 

Odabrane poslovne banke imat će ulogu financijskih posrednika te će, temeljem sklopljenih 
ugovora s Naručiteljem, imati ulogu administrativnog agenta, platnog agenta i agenta 
osiguranja za dio financiranja koji će im se staviti na raspolaganje iz fonda sredstava ESIF-a. 

Detaljan opis predmeta nabave sa tehničkom specifikacijom financijskog instrumenta „ESIF 
Krediti za rast i razvoj“ i posebnim uvjetima za izvršenje ugovora, nalazi se u Prilogu broj 1 
ove dokumentacije.  
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KRITERIJI ZA KVALITATIVNI ODABIR GOSPODARSKIH 
SUBJEKATA  

1. OSNOVE ZA ISKLJUČENJE GOSPODARSKIH SUBJEKATA 

1.1 OBVEZNI RAZLOZI ISKLJUČENJA GOSPODARSKIH SUBJEKATA 

Naručitelj će isključiti iz postupka javne nabave one gospodarske subjekte kod kojih postoje 
obvezni razlozi isključenja. No, Naručitelj neće iz natjecanja isključiti gospodarskog subjekta 
u slučaju da isti, sukladno odredbi članka 255. stavka 1. ZJN dokaže Naručitelju svoju 
pouzdanost bez obzira na postojanje relevantne osnove za isključenje, ali samo u odnosu na 
osnove za isključenje iz članka 251. stavka 1. i članka 254. stavka 1. ZJN-a. 

U slučajevima kada gospodarski subjekt kao dokaz da ne postoje razlozi isključenja dostavlja 
izjavu/izjave, obrasci predmetnih izjava biti će sastavni dio dokumentacije o nabavi (dalje u 
tekstu: „DoN“). 
 

Naručitelj će isključiti gospodarskog subjekta iz ovog postupka javne nabave u 
sljedećim slučajevima: 

1.1.1 ako je gospodarski subjekt koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba 
koja je član upravnog, upravljačkog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, 
donošenja odluka ili nadzora tog gospodarskog subjekta i koja je državljanin 
Republike Hrvatske, pravomoćnom presudom osuđena za:  

 

a) sudjelovanje u zločinačkoj organizaciji, na temelju članka 328. (zločinačko 
udruženje) i članka 329. (počinjenje kaznenog djela u sastavu zločinačkog 
udruženja) te članka 333. (udruživanje za počinjenje kaznenih djela), iz Kaznenog 
zakona (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 
105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 77/11 i 143/12); 

b) korupciju, na temelju članka 252. (primanje mita u gospodarskom poslovanju), 
članka 253. (davanje mita u gospodarskom poslovanju), članka 254. (zlouporaba u 
postupku javne nabave), članka 291. (zlouporaba položaja i ovlasti), članka 292. 
(nezakonito pogodovanje), članka 293. (primanje mita), članka 294. (davanje 
mita), članka 295. (trgovanje utjecajem) i članka 296. (davanje mita za trgovanje 
utjecajem), članka 294.a (primanje mita u gospodarskom poslovanju), članka 
294.b (davanje mita u gospodarskom poslovanju), članka 337. (zlouporaba 
položaja i ovlasti), članka 338. (zlouporaba obavljanja dužnosti državne vlasti), 
članka 343. (protuzakonito posredovanje), članka 347. (primanje mita) i članka 
348. (davanje mita) iz Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 
50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 
57/11, 77/11 i 143/12); 
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c) prijevaru, na temelju članka 236. (prijevara), članka 247. (prijevara u 
gospodarskom poslovanju), članka 256. (utaja poreza ili carine) i članka 258. 
(subvencijska prijevara), članka 224. (prijevara) i članka 293. (prijevara u 
gospodarskom poslovanju) i članka 286. (utaja poreza i drugih davanja) iz 
Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 
111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 77/11 i 143/12); 

d) terorizam ili kaznena djela povezana s terorističkim aktivnostima, na temelju 
članka 97. (terorizam), članka 99. (javno poticanje na terorizam), članka 100. 
(novačenje za terorizam), članka 101. (obuka za terorizam) i članka 102. 
(terorističko udruženje), članka 169. (terorizam), članka 169.a (javno poticanje na 
terorizam) i članka 169.b (novačenje i obuka za terorizam) iz Kaznenog zakona 
(Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 
105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 77/11 i 143/12); 

e) pranje novca ili financiranje terorizma, na temelju članka 98. (financiranje 
terorizma) i članka 265. (pranje novca),  članak 279. (pranje novca) iz Kaznenog 
zakona (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 
105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 77/11 i 143/12); 

f) dječji rad ili druge oblike trgovanja ljudima, na temelju članka 106. (trgovanje 
ljudima), članka 175. (trgovanje ljudima i ropstvo) iz Kaznenog zakona (Narodne 
novine, br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 
71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 77/11 i 143/12) 

ili 
 

1.1.2 ako gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba 
koja je član upravnog, upravljačkog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, 
donošenja odluka ili nadzora tog gospodarskog subjekta i koja nije državljanin 
Republike Hrvatske pravomoćnom presudom osuđena za kaznena djela iz točke 1.1.1 i 
za odgovarajuća kaznena djela koja, prema nacionalnim propisima države poslovnog 
nastana gospodarskog subjekta, odnosno države čiji je osoba državljanin, obuhvaćaju 
razloge za isključenje iz članka 57. stavka 1. točaka od (a) do (f) Direktive 
2014/24/EU.  

Dokaz: za potrebe utvrđivanja naprijed navedenih okolnosti gospodarski subjekt je 
dužan u ponudi dostaviti izvadak iz kaznene evidencije ili drugog 
odgovarajućeg registra ili, ako to nije moguće, jednakovrijedni dokument 
nadležne sudske ili upravne vlasti u državi poslovnog nastana gospodarskog 
subjekta, odnosno državi čiji je osoba državljanin, kojim se dokazuje da ne 
postoje osnove za isključenje iz točke 1.1.1 ili 1.1.2, odnosno članka 251. 
stavka 1. ZJN-a.  



 
 

6 
 

Ako se u državi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno državi čije je 
osoba državljanin, ne izdaju prethodno navedeni dokumenti, ili ako ne obuhvaćaju sve 
okolnosti točaka 1.1.1 ili 1.1.2 odnosno iz članka 251. stavka 1. ZJN-a, oni mogu biti 
zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu dotične 
države ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod nadležne sudske ili 
upravne vlasti, javnog bilježnika, ili strukovnog ili trgovinskog tijela u državi 
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno državi čiji je osoba državljanin. 
Obrazac izjave bit će sastavni dio DoN-a.  

 

1.1.3. ako nije ispunio obvezu plaćanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i 
zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima poslovni 
nastan u Republici Hrvatskoj ili u državi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, 
ako gospodarski subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, osim ako 
gospodarskom subjektu prema posebnom zakonu plaćanje tih obveza nije dopušteno 
ili je odobrena odgoda plaćanja navedenih obveza. 

Dokaz: za potrebe utvrđivanja naprijed navedenih okolnosti gospodarski subjekt 
dužan je u ponudi dostaviti potvrdu porezne uprave ili drugog nadležnog 
tijela u državi poslovnog nastana gospodarskog subjekta kojom se dokazuje 
da ne postoje osnove za isključenje iz točke 1.1.3, odnosno članka 252. stavka 
1. ZJN-a.  

Ako se u državi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno državi čiji je 
osoba državljanin, ne izdaju dokumenti iz točke 1.1.3, ili ako ne obuhvaćaju sve 
okolnosti opisane točkom 1.1.3 odnosno člankom 252. stavkom 1. ZJN-a, oni mogu 
biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu 
dotične države ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod nadležne 
sudske ili upravne vlasti, javnog bilježnika, ili strukovnog ili trgovinskog tijela u 
državi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno državi čiji je osoba 
državljanin. Obrazac izjave bit će sastavni dio DoN-a.  
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1.2 OSTALI RAZLOZI ISKLJUČENJA GOSPODARSKOG SUBJEKTA  
 

Naručitelj će isključiti gospodarskog subjekta iz ovog postupka javne nabave u 
sljedećim slučajevima: 

1.2.1 ako je nad gospodarskim subjektom otvoren stečajni postupak, ako je nesposoban za 
plaćanje ili prezadužen, ili u postupku likvidacije, ako njegovom imovinom upravlja 
stečajni upravitelj ili sud, ako je u nagodbi sa vjerovnicima, ako je obustavio poslovne 
aktivnosti ili je u bilo kakvoj istovrsnoj situaciji koja proizlazi iz sličnog postupka 
prema nacionalnim zakonima i propisima.  

Dokaz: za potrebe utvrđivanja naprijed navedenih okolnosti gospodarski subjekt 
dužan je u ponudi dostaviti izvadak iz sudskog registra ili potvrdu trgovačkog 
suda ili drugog nadležnog tijela u državi poslovnog nastana gospodarskog 
subjekta kojim se dokazuje da ne postoje osnove za isključenje iz točke 1.2.1,  
odnosno članka 254. stavka 1. točke 2. ZJN-a. 

Ako se u državi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno državi čiji je 
osoba državljanin, ne izdaju dokumenti iz točke 1.2.1, ili ako ne obuhvaćaju sve 
okolnosti opisane točkom 1.2.1 odnosno člankom 254. stavka 1. točke 2. ZJN-a, oni 
mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu 
dotične države ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim potpisom kod nadležne 
sudske ili upravne vlasti, javnog bilježnika, ili strukovnog ili trgovinskog tijela u 
državi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno državi čiji je osoba 
državljanin. Obrazac izjave bit će sastavni dio DoN-a.  

1.2.2 ako  gospodarski subjekt, kao tijelo koje provodi financijski instrument, ima poslovni 
nastan i održava poslovne odnose sa subjektima osnovanima na državnim područjima 
čije nadležnosti ne surađuju s Unijom u smislu primjene međunarodno dogovorenih 
poreznih standarda te takve zahtjeve mora preusmjeriti svojim ugovornim financijskim 
posrednicima, sukladno 38. stavku 4. Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 17. prosinca 2013. i članku 140. stavku 4. Uredbe (EU, 
Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2012. 

Dokaz: za potrebe utvrđivanja naprijed navedenih okolnosti gospodarski subjekt dužan 
je u ponudi dostaviti izjavu pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema 
pravu dotične države ne postoji, izjavu davatelja s ovjerenim potpisom kod 
nadležne sudske ili upravne vlasti, javnog bilježnika, ili strukovnog ili 
trgovinskog tijela u državi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno 
državi čiji je osoba državljanin.  Obrazac izjave bit će sastavni dio DoN-a. 
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1.2.3 ako Naručitelj može dokazati odgovarajućim sredstvima da je gospodarski subjekt 
kriv za teški profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet. 

Dokaz: za potrebe utvrđivanja naprijed navedenih okolnosti gospodarski subjekt ne 
treba dostavljati nikakve dokumente, već će postojanje, odnosno odsustvo istih 
okolnosti Naručitelj utvrditi samostalno. Naime, postojanje teškog 
profesionalnog propusta i okolnosti koje ukazuju na isto dokazuje Naručitelj na 
temelju objektivne procjene okolnosti svakog pojedinog slučaja. 
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KRITERIJI ZA ODABIR GOSPODARSKIH SUBJEKATA – UVJETI 
SPOSOBNOSTI  

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. prosinca 2013. utvrđuje 
zajedničke odredbe koje se primjenjuju na sve ESIF.  

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 480/2014 оd 3. ožujka 2014. (dalje u tekstu: „DUK“) 
utvrđuje odredbe koje se primjenjuju na sve ESIF, u smislu detaljnih pravila za određivanje 
kriterija kojima moraju udovoljavati pravne osobe koje sudjeluju u provedbi  financijskih 
instrumenata, kako bi se osiguralo da je provedba financijskih instrumenata povjerena upravo 
onim pravnim osobama koje imaju odgovarajuće kapacitete da ih provedu u skladu s 
ciljevima i prioritetima Europske unije te na najučinkovitiji način. 

Člankom 7. DUK-a utvrđuju se kriteriji koje Naručitelj treba primjenjivati kada odabire 
gospodarske subjekte koji će biti posrednici u provedbi financijskog instrumenta, a koji su 
primjenjivi neovisno o iznosu ugovora i neovisno o postupku odabira dotičnih subjekata. 
Primjenjujući navedene kriterije, Naručitelj, u skladu s odredbom članka 7. DUK, osigurava 
da je postupak odabira transparentan i opravdan na temelju objektivnih kriterija te da ne 
dovodi do sukoba interesa. 

Članak 7. stavak 1. i stavak 2. DUK propisuju „kriterije odabira“, odnosno „selection 
criteria“. Naručitelj napominje kako se u ZJN isti uvjeti također nazivaju „kriteriji odabira“ 
odnosno „uvjeti sposobnosti“. Međutim, jasno je kako se zahtjevi iz članka 7. stavka 2. DUK 
u pravilu odnose na kriterije koji bi prikladnije bili nazvani „kriterijima dodjele“.  

Naručitelj napominje kako se navedeni uvjeti, sukladno odredbi članka 7. stavka 1. DUK, 
smatraju kriterijima odabira koji su minimalno primjenjivi na sve gospodarske subjekte. 
Slijedom navedenog, svi gospodarski subjekti, kako bi bili razmotreni za dodjelu ugovora, 
trebaju udovoljiti najmanje sljedećim niže navedenim kriterijima odabira. 

1.3 Kriteriji odabira gospodarskog subjekta temeljem članka 7. stavka 1. DUK 
 

Članak 7. stavak 1. DUK nalaže da Naručitelj utvrdi ispunjava li gospodarski subjekt, kao 
pravna osoba koja će biti odabrana kao posrednik u provedbi financijskog instrumenta „ESIF 
Krediti za rast i razvoj“, sljedeće minimalne uvjete:  

(a) ovlašten je provoditi relevantne provedbene zadaće u skladu sa zakonom Unije i 
nacionalnim zakonodavstvom;  

(b) pokazuje odgovarajuću ekonomsku i financijsku održivost;  
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(c) ima odgovarajuće kapacitete za provedbu financijskog instrumenta, uključujući 
ustrojstvenu strukturu i okvir upravljanja koji upravljačkom tijelu pružaju potrebna 
osiguranja;  

(d) ima djelotvoran i učinkovit sustav unutarnje kontrole;  

(e) koristi računovodstveni sustav koji pruža točnu, potpunu, pouzdanu i pravovremenu 
informaciju te je 

(f) pristao da reviziju nad njegovim poslovima obavljaju revizorska tijela države članice, 
Komisija i Europski revizorski sud.  

 

1.3.1 Članak 7. stavak 1. točka a) DUK – ovlast provoditi relevantne provedbene 
zadaće u skladu sa zakonima Unije i nacionalnim zakonima 

Svrha ovog kriterija jest utvrditi je li gospodarski subjekt, koji će biti posrednik u provedbi 
financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“, ovlašten provoditi relevantne 
provedbene zadaće u skladu s pravnim okvirom Unije i nacionalnim propisima.  

Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, odnosno pravnu sposobnost gospodarskog 
subjekta treba provjeriti kako bi se osiguralo da odabrani ponuditelj smije provoditi zadatke 
posrednika u provedbi financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“, u skladu s 
nacionalnim pravom i pravom Unije. Stoga Naručitelj u postupku odabira mora provjeriti 
ovlaštenje pravne osobe za provođenje relevantnih provedbenih zadaća u skladu s pravom 
Unije i nacionalnim pravom. 
  

Dokaz:     za potrebe utvrđivanja ovog kriterija za odabir, odnosno uvjeta sposobnosti, 
gospodarski subjekt obvezan je, sukladno članku 266. ZJN-a, u ponudi dostaviti: 

 
- izvadak iz sudskog, obrtnog, strukovnog, ili drugog odgovarajućeg registara 

države poslovnog nastana gospodarskog subjekta, te  
- odobrenje za rad izdano od strane Hrvatske Narodne Banke. Ako gospodarski 

subjekt nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj gospodarski subjekt treba 
dostaviti potvrdu Hrvatske Narodne Banke da je istom dopušteno neposredno 
pružanje usluge na području Republike Hrvatske ili dokaz o osnovanoj 
podružnici i njezinim djelatnostima na području Republike Hrvatske, sukladno 
odredbama Zakona o kreditnim institucijama (Narodne novine broj 159/2013, 
19/2015, 102/2015, dalje u tekstu: „ZOKI“). 
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1.3.2 Članak 7. stavak 1. točka b) DUK - odgovarajuća ekonomska i financijska 
održivost/sposobnost 

Gospodarski subjekt, kojem će biti povjereni zadatci posrednika u provedbi financijskog 
instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“, mora imati ekonomsku i financijsku sposobnost 
za provedbu predmetnog instrumenta.  

i. Gospodarski subjekt u tu svrhu treba dokazati da nad njim nije u tijeku poduzimanje 
supervizorskih mjera, odnosno da nema izrečenih supervizorskih mjera od strane 
nacionalnog regulatora, zbog neudovoljavanja zakonskim odredbama, a koje bi mogle 
djelovati u smjeru iscrpljivanja kapitalne adekvatnosti gospodarskog subjekta. 
Predmetni dokaz je potreban u svrhu utvrđivanja usklađenosti poslovanja s odredbama 
Uredbe (EU) br. 575/2013 i ZOKI-ja.  

Dokaz: za potrebe dokazivanja nepostojanja supervizorskih mjera, gospodarski subjekt je 
obvezan u ponudi dostaviti izjavu potpisanu od strane osobe po zakonu ovlaštene za 
zastupanje gospodarskog subjekta. Obrazac izjave bit će sastavni dio DoN-a.   

ii. Gospodarski subjekt treba dokazati da nije poslovao s gubitkom nakon poreza dvije 
godine za redom, na nekonsolidiranoj razini, u posljednje tri dostupne godine, odnosno 
u 2015., 2014. i 2013. godini. Predmetni dokaz je potreban s obzirom da Naručitelj 
smatra kako je adekvatna kapitalna pozicija, koju nije iscrpljivalo poslovanje s 
gubitkom, temeljni pokazatelj održivosti gospodarskog subjekta. 

Dokaz: za potrebe dokazivanja poslovanja bez gubitka gospodarski subjekt obvezan je u 
ponudi dostaviti revidirana godišnja financijska izvješća za posljednje tri dostupne 
godine (2015., 2014. i 2013.).  

iii. Gospodarski subjekt treba dokazati stopu kapitala, na nekonsolidiranoj osnovi, u 2015. 
i 2014. godini, sukladno članku 92. Uredbe (EU) br. 575/2013 te zaštitne slojeve 
kapitala, na nekonsolidiranoj osnovi, sukladno člancima 117. i 130. ZOKI-ja, te 
člancima 129. i 133. Direktive 2013/36/EU. Udovoljavanjem minimalnim zahtjevima 
za postizanje stopa adekvatnosti kapitala dokazuje se održivost kreditne institucije. 
Propisane minimalne stope kapitala sukladno članku 92. Uredbe (EU) br. 575/2013 su 
sljedeće:  

� stopa redovnog osnovnog kapitala 4,5% ukupne izloženosti rizicima;  
� stopa osnovnog kapitala 6% ukupne izloženosti rizicima; 
� stopa ukupnog kapitala 8% ukupne izloženosti rizicima.  

Osim regulatorno zadanih minimalnih stopa adekvatnosti, sukladno člancima 117. i 
130. ZOKI-ja, te člancima 129. i 133. Direktive 2013/36/EU, gospodarski subjekti 
dužni su osigurati i sljedeće zaštitne slojeve kapitala:  
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� zaštitni sloj za očuvanje kapitala od 2,5% ukupne izloženosti rizicima; 
� zaštitni sloj za strukturni sistemski rizik od 1,5%, odnosno 3% ukupne 

izloženosti rizicima. 
 

Dokaz: za potrebe dokazivanja prethodno navedenih stopa kapitala gospodarski subjekt  
obvezan je u ponudi dostaviti revidirana godišnja financijska izvješća za posljednje 
dvije dostupne godine (2015. i 2014.).  

 

1.3.3 Članak 7. stavak 1. točka c) DUK - tehnička i stručna sposobnost - odgovarajući 
kapaciteti za provedbu financijskog instrumenta, uključujući ustrojstvenu 
strukturu i okvir upravljanja koji pružaju potrebna osiguranja  

 
i. Svrha ovog kriterija je utvrđivanje ima li gospodarski subjekt odgovarajuće kapacitete za 

posredovanje u provedbi financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“, 
uključujući ustrojstvenu strukturu i okvir upravljanja koji pružaju potrebna osiguranja.  

Dokaz: za potrebe utvrđivanja sposobnosti gospodarskog subjekta u odnosu na postojanje 
ustrojstvene strukture i okvira upravljanja gospodarski subjekt obvezan je u ponudi 
dostaviti prikaz (organigram) i opis svoje interne organizacijske strukture iz koje je 
razvidno da gospodarski subjekt ima minimalno jednu ustrojstvenu jedinicu nadležnu 
za financiranje MSP-ova ili jednakovrijednu ustrojstvenu jedinicu.  

ii. Pored navedenog, kako bi se osigurao odabir najprikladnijeg gospodarskog subjekta za 
posredovanje u provedbi financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“, 
Naručitelj mora u obzir uzeti prethodno iskustvo gospodarskog subjekta i iskustvo 
rukovoditelja odjela za MSP ili jednakovrijednog. Isto je relevantno s obzirom da se model 
provedbe financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“ bazira na udruživanju 
sredstava ESIF-a i sredstava gospodarskog subjekta, pri čemu gospodarski subjekti, 
odnosno poslovne banke kao financijski posrednici plasiraju kredite krajnjim korisnicima i 
to sredstva ESIF-a u ime i za račun nalogodavca (kao administrativni, platni i agent 
osiguranja) te vlastita sredstva u svoje ime i za svoj račun.  
 
Gospodarski subjekt dužan je ekonomskim indikatorima dokazati opseg i sofisticiranost 
poslovanja kreditne institucije. Veličina ukupne bilančne imovine gospodarskog subjekta 
koja je na nekonsolidiranoj osnovi veća ili jednaka 0,5 mlrd. EUR u svakoj od navedenih 
godina (2015., 2014. i 2013.), predstavlja, zbog razine složenosti poslova koje kreditna 
institucija obavlja, osnovu i sposobnost provođenja predmetnog financijskog instrumenta 
te održivost dinamike ekspanzije kreditne aktivnosti prema MSP-ovima.  

 
Radi navedenog, Naručitelj u ovom dijelu od gospodarskih subjekata zahtjeva dokaz u 
vidu dostave jedne Izjave koja će sadržavati sve potrebne navode, a koja će biti sastavni 
dio DoN-a i revidiranih financijskih izvješća za posljednje tri godine (2015., 2014. i 
2013.).  
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Dokaz: za potrebe utvrđivanja relevantnog iskustva gospodarskog subjekta, gospodarski 
subjekt obvezan je u ponudi dostaviti izjavu potpisanu od strane osobe po zakonu 
ovlaštene za zastupanje gospodarskog subjekta da je u posljednje 3 godine (2015., 
2014., 2013.) realizirao tri ili više plasmana po modelu podjele rizika s trećom 
stranom pri čemu je gospodarski subjekt djelovao u ime i za račun treće strane (kao 
administrativni, platni i agent osiguranja) u kojoj izjavi će biti sadržan popis 
navedenih plasmana. Obrazac izjave s navedenim navodom bit će sastavni dio DoN-
a.  

Dokaz:  za potrebe utvrđivanja relevantnog iskustva rukovoditelja odjela, gospodarski subjekt 
obvezan je u ponudi dostaviti izjavu potpisanu od strane osobe po zakonu ovlaštene 
za zastupanje gospodarskog subjekta da navedenom funkcijom iz točke i. rukovodi 
djelatnik sa potrebnim iskustvom u području financiranja pravnih osoba od najmanje 
2 godine te njegov životopis. Obrazac izjave s navedenim navodom bit će sastavni 
dio DoN-a.  

Dokaz: za potrebe utvrđivanja opsega poslovanja, gospodarski subjekt obvezan je u ponudi 
dostaviti revidirane godišnje financijske izvještaje gospodarskog subjekta za 
posljednje tri dostupne godine (2015., 2014. i 2013.). 

 

1.3.4 Članak 7. stavak 1. točka d) DUK - djelotvoran i učinkovit sustav unutarnje 
kontrole  

Svrha ovog kriterija je osigurati da gospodarski subjekt kojem će biti povjereno posredovanje 
u provedbi financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“, ima uspostavljeno 
odgovarajuće okruženje za nadzor i da poštuje postupke na snazi za izvršenje, mjerenje, 
praćenje i ublažavanje rizika.  

Dokaz: za potrebe dokazivanja uspostavljene interne kontrole, gospodarski subjekt je 
obvezan u ponudi dostaviti izjavu potpisanu od strane osobe po zakonu ovlaštene za 
zastupanje gospodarskog subjekta. Obrazac izjave bit će sastavni dio DoN-a. 

 

1.3.5 Članak 7. stavak 1. točka e) DUK – uspostavljen računovodstveni sustav koji 
pruža točnu, potpunu, pouzdanu i pravovremenu informaciju 

 
Ovim kriterijem Naručitelj provjerava koristi li gospodarski subjekt računovodstveni sustav 
koji pruža u svim značajnim aspektima točne, potpune, pouzdane i pravodobne informacije.  

Dokaz:  za potrebe dokazivanja uspostavljenog računovodstvenog sustava, gospodarski 
subjekt je obvezan u ponudi dostaviti izjavu potpisanu od strane osobe po zakonu 
ovlaštene za zastupanje gospodarskog subjekta. Obrazac izjave bit će sastavni dio 
DoN-a. 
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1.3.6 Članak 7. stavak 1. točka f) DUK – pristanak da reviziju nad poslovima 
gospodarskih subjekata obavljaju revizorska tijela države članice, Komisija i 
Europski revizorski sud 

Svrha ove provjere jest utvrditi je li gospodarski subjekt pristao na to da reviziju nad 
njegovim poslovima vezanima uz provedbu financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i 
razvoj“, obavljaju revizorska tijela Republike Hrvatske, Komisija i Europski revizorski sud. 

Dokaz: za potrebe dokazivanja pristanka na reviziju, gospodarski subjekt je obvezan u ponudi 
dostaviti izjavu potpisanu od strane osobe po zakonu ovlaštene za zastupanje 
gospodarskog subjekta kojom isti pristaje da reviziju nad poslovima društva vezanima 
uz provedbu financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“, obavljaju 
revizorska tijela Republike Hrvatske kao države članice EU, Komisija i Europski 
revizorski sud. Obrazac izjave bit će sastavni dio DoN-a. 

  



 
 

15 
 

KRITERIJI ZA ODABIR PONUDE  
Kriteriji dodjele - članak 7. stavak 2. DUK  
 

Druga skupina kriterija utvrđenih u članku 7. stavku 2. točkama od (a) do (f) DUK povezana 
je s predmetom ugovora o provedbi financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“, 
te se iz tog razloga mora primjenjivati najmanja skupina kriterija dodjele navedena u 
nastavku.  

Kako bi procijenio koja je ponuda ekonomski najpovoljnija, Naručitelj će u ovom postupku 
javne nabave primijeniti metodologiju bodovanja temeljenu na sljedećim kriterijima: 
 

x Jasnoj i vjerodostojnoj metodologiji za identificiranje i ocjenjivanje krajnjih korisnika: 
8% = 8 bodova; 

x Razini predloženih troškova i naknada za posredovanje u provedbi financijskog 
instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“: 20% = 20 bodova; 

x Razini predloženog godišnjeg iznosa naknade na temelju uspješnosti: 5% = 5 bodova; 
x Metodologiji za izračun upravljačkih troškova i naknada: 5% = 5 bodova; 
x Ponuđenoj godišnjoj kamatnoj marži: 50% = 50 bodova; 
x Sposobnosti prikupljanja sredstava za financijski instrument „ESIF Krediti za rast i 

razvoj“, pored sredstava iz ESIF-a: 4% = 4 boda; 
x Sposobnosti dodatne aktivnosti: 5% = 5 bodova; 
x Predloženim mjerama o usklađivanju interesa i ublažavanju mogućih sukoba interesa: 

3% = 3 boda. 
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2.1 Ispunjenje minimalnih uvjeta u skladu s člankom 7. stavkom 2. DUK  
 

Članak 7. stavak 2. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 480/2014 predviđa da, prilikom 
odabira pravne osobe za provedbu financijskih instrumenata, Naručitelji uzimaju u obzir 
prirodu financijskog instrumenta koji će se provoditi, prethodno iskustvo pravne osobe u 
provedbi sličnih financijskih instrumenata, stručnost i iskustvo predloženih članova tima te 
operativne i financijske kapacitete te pravne osobe. Nadalje je propisano da je odabir 
transparentan i opravdan na temelju objektivnih kriterija te da ne dovodi do sukoba interesa. 

 

Kriteriji za odabir propisani člankom 7. stavkom 2. DUK su:  
 
(a) jasna i vjerodostojna metodologija za identificiranje i ocjenjivanje financijskih 

posrednika ili, prema potrebi, krajnjih korisnika;  
(b) razina troškova upravljanja i naknada za provedbu financijskih instrumenata i 

metodologija koja je predložena za njihov izračun; 
(c) uvjeti koji se primjenjuju na potporu koja se pruža krajnjim korisnicima, uključujući i 

određivanje cijena; 
(d) sposobnost da se prikupe sredstva za investiranje u krajnje korisnike pored onih iz 

programskog doprinosa; 
(e) za postojeće financijske instrumente, sposobnost da se pokaže dodatna aktivnost u 

odnosu na postojeću aktivnost i ukupnu strategiju u sektoru;  
(f) u slučajevima kada osoba koja provodi financijski instrument dodjeljuje vlastita 

financijska sredstva financijskom instrumentu ili dijeli rizik, predložene mjere o 
usklađivanju interesa i ublažavanju mogućih sukoba interesa. 

 
 
2.1.1 Članak 7. stavak 2. točka a) DUK – jasna i vjerodostojna metodologija za 

identificiranje i ocjenjivanje krajnjih korisnika 
 
Ovim kriterijem odabira potrebno je utvrditi postojanje jasne i vjerodostojne metodologije za 
identificiranje i ocjenjivanje financijskih posrednika ili krajnjih korisnika, prema potrebi. 

Gospodarski subjekti u metodologiji trebaju specificirati određene elemente načina 
identifikacije i ocjenjivanja krajnjih korisnika, sve kako je navedeno u nižoj tablici. Kapacitet 
gospodarskog subjekta za identifikaciju krajnjih korisnika kredita procjenjivat će se kako niže 
slijedi te u tu svrhu gospodarski subjekti trebaju dostaviti odgovarajuću dokumentaciju. 
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2.1.2 Članak 7. stavak 2. točka b) DUK – razina troškova upravljanja i naknada za 
provedbu financijskih instrumenata i metodologija koja je predložena za njihov 
izračun 

Ovim kriterijem ocjenjuje se razina troškova upravljanja i naknada za posredovanje u 
provedbi financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“ te metodologija koja je 
predložena za njihov izračun. Gospodarski subjekti trebaju naznačiti kolika će biti razina 
troškova upravljanja i naknada za posredovanje u provedbi financijskog instrumenta i 
koji/kakav je njezin izračun.  

  

Jasna i vjerodostojna metodologija za identificiranje i ocjenjivanje krajnjih korisnika 

 Metoda bodovanja  
 

Najveći broj 
bodova 

 

Naručitelj će ovaj kriterij 
procjenjivati kroz jasnu i 
vjerodostojnu metodologiju za 
identificiranje i ocjenjivanje 
krajnjih korisnika. 

 

Ocjenjivanje se temelji na dostavi izjave 
potpisane od stane osobe po zakonu 
ovlaštene za zastupanje gospodarskog 
subjekta, da posjeduje jasnu i vjerodostojnu 
metodologiju za identifikaciju i ocjenjivanje 
krajnjih korisnika. Gospodarski subjekti s 
dostavljenom izjavom kojom se potvrđuje 
posjedovanje niže navedenih sastojaka, 
dobivaju 8 bodova. Izjave koje ne sadržaju 
niže navedene sastojke dobivaju 0 bodova. 
Gospodarski subjekti koji ne dostave izjavu 
dobivaju 0 bodova.  

� Kreditne politike 
� Upravljanje rizicima 
� Procedure odobrenja kredita 
� Procjenjivanje instrumenata osiguranja 
� Procedure naplate dospjelih potraživanja 
� Procedure praćenja kredita u otplati i 

sustavi ranog upozorenja 
  

8 
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Razina troškova upravljanja i naknada za provedbu financijskih instrumenata i metodologija 
koja je predložena za njihov izračun 

 Metoda bodovanja Najveći broj 
bodova  

Naručitelj će ovaj kriterij 
procjenjivati kroz postotak 
troškova i naknada za 
upravljanje koje su predložene 
kao zbroj troškova osnovne 
naknade i naknade na temelju 
uspješnosti u skladu s DUK-om 
br. 480/2014 članak 13. 

 

Ocjenjivanje se temelji na ocjeni ponuđenih 
godišnjih postotaka (%) osnovne naknade i 
naknade na temelju uspješnosti. Ponuditelj 
koji ponudi najniži zbroj godišnjeg postotka 
(%) osnovne naknade i naknade na temelju 
uspješnosti dobiva najviši broj bodova. 
Ostali ponuditelji s višim ponudama zbroja  
godišnjeg postotka (%) osnovne naknade i 
naknade na temelju uspješnosti dobivaju broj 
bodova koji je umanjen za relativni iznos 
koliko je ponuda postotno viša u odnosu na 
najbolju ponudu.  

Izračun: Broj bodova = 20 * Najniži 
ponuđeni zbroj  godišnjeg postotka (%) 
osnovne naknade i naknade na temelju 
uspješnosti / Zbroj godišnjeg postotka (%) 
osnovne naknade i naknade na temelju 
uspješnosti pojedinog ponuditelja 

20 

Naručitelj će ovaj kriterij 
procjenjivati kroz postotak 
troškova i naknada za 
upravljanje koje su predložene  
kao naknada na temelju 
uspješnosti u skladu s DUK-om 
br. 480/2014 članak 13.2(b)(ii). 

 

Ocjenjivanje se temelji na ocjeni udjela 
ponuđenog godišnjeg postotnog iznosa 
naknade na temelju uspješnosti u ukupnom 
zbroju  godišnjeg postotnog iznosa osnovne 
naknade i naknade na temelju uspješnosti. 
Ponuditelj koji ponudi najviši  udio 
godišnjeg postotka (%) naknade na temelju 
za uspješnosti u ukupnom zbroju godišnjeg 
postotka (%) osnovne naknade i naknade na 
temelju uspješnosti dobiva najviši broj 
bodova.  Ostali ponuditelji s nižim 
ponudama udjela godišnjih postotka (%) 
naknade na temelju uspješnosti u ukupnom 
zbroju godišnjeg postotka (%) osnovne 
naknade i naknade na temelju uspješnosti 
dobivaju broj bodova koji je umanjen  za 
relativni iznos koliko je ponuda postotno 
niža u odnosu na najbolju ponudu. 

Izračun: Broj bodova = 5 * Udio godišnjeg 
postotka (%) naknade na temelju uspješnosti 
u ukupnom zbroju godišnjeg postotka (%) 
osnovne naknade i naknade na temelju 
uspješnosti pojedinog ponuditelja / Najviši 

5 
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2.1.3 Članak 7. stavak 2. točka c) DUK - uvjeti koji se primjenjuju na potporu koja se 
pruža krajnjim korisnicima, uključujući i određivanje cijena 
 

Ovim kriterijem odabira potrebno je ocijeniti uvjete koji se primjenjuju na potporu koja se 
pruža krajnjim korisnicima, uključujući i određivanje cijena. 

Financijski instrument „ESIF Krediti za rast i razvoj“ osmišljen je na način da se financijska 
korist (niža cijena dugoročnih investicijskih kredita) u potpunosti prenosi na krajnje korisnike, 
a financiranje osigurano krajnjim korisnicima mora biti u skladu s primjenjivim propisima za 
državne potpore (GBER2 i de minimis).  

Uvjeti koji se primjenjuju na potporu koja se pruža krajnjim korisnicima, uključujući i 
određivanje cijena 

 

Naručitelj će ovaj kriterij 
procjenjivati kroz prosječnu 
ponderiranu kamatnu maržu 
na MSP kredite koji se 
dodjeljuju u okviru 
financijskog instrumenta „ESIF 
Krediti za rast i razvoj“, uz 
privitak odgovarajuće 

Metoda bodovanja Najveći broj 
bodova 

Ocjenjivanje se temelji na ocjeni ponuđene 
godišnje kamatne marže. Ponuditelj koji 
ponudi najnižu kamatnu maržu dobiva 
najviši broj bodova (50). Ostali ponuditelji s 
višim ponudama kamatnih marži dobivaju 
broj bodova koji je umanjen za relativni 

50 

 

 

  

                                                           
2 General Block Exemption Regulation (EU) 651/2014 

udio godišnjeg postotka (%) naknade na 
temelju uspješnosti  u ukupnom zbroju 
godišnjeg postotka (%) osnovne naknade i 
naknade na temelju uspješnosti 

Naručitelj će ovaj kriterij 
procjenjivati kroz dostavu 
metodologije za izračun 
upravljačkih troškova i 
naknada, koja mora biti 
usklađena sa DUK-om br. 
480/2014 članak 13. te 
prethodno iznesenim 
izračunima troškova i naknada. 

 

Ocjenjivanje se temelji na dostavi 
metodologije za izračun upravljačkih 
troškova i naknada usklađenoj s člankom 13. 
DUK-a. 

Ponuditelj koji dostavi metodologiju za 
izračun upravljačkih troškova i naknada 
usklađenu s člankom 13. DUK-a dobit će 5 
bodova. Ponuditelj koji ne dostavi 
metodologiju za izračun upravljačkih 
troškova i naknada usklađenu s člankom 13. 
DUK-a dobit će 0 bodova. 

 

5 
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metodologije za izračun iste. 

Naručitelj napominje da će 
kamatna marža za krajnjeg 
korisnika biti fiksna te će se 
dodavati referentnoj kamati 
koja je 3M EURIBOR.  
Vrijednost 3M EURIBOR-a ne 
moze  biti  manja  od 0,00%. 
Utvrđene negativne  vrijednosti 
3M EURIBOR-a ne umanjuju 
ugovorenu fiksnu kamatnu 
marzu. 

 

iznos koliko je ponuda postotno viša u 
odnosu na najbolju ponudu. 

Izračun: Broj bodova = 50 * Najniža 
ponuđena kamatna marža/Kamatna marža 
pojedinog ponuditelja 

 
2.1.4 Članak 7. stavak 2. točka d) DUK - sposobnost da se prikupe sredstva za 

investiranje u krajnje korisnike pored onih iz programskog doprinosa 
 

Kako bi se osigurao najveći mogući učinak poluge za financijski instrument „ESIF Krediti za 
rast i razvoj“, jedan od kriterija koji se trebaju primjenjivati pri odabiru gospodarskog 
subjekta kojem je povjereno posredovanje u provedbi istoga jest sposobnost da se prikupe 
sredstva za investiranje u krajnje korisnike pored onih iz programskog doprinosa3. Ponude se, 
stoga, moraju ocijeniti na temelju sposobnosti gospodarskog subjekta da provodi dodatna 
ulaganja. 
 
Naime, gospodarski subjekti koriste vlastita sredstva te formiraju tržišnu cijenu financijskog 
instrumenta, što im osigurava optimalnu profitabilnost i daje mogućnost širenja baze klijenata. 
U konačnici, uslijed sudjelovanja u provedbi ESIF financijskih instrumenata, poboljšava se i 
pozitivna reputacija za gospodarske subjekte.  

 
Naručitelj ovim kriterijem odabira utvrđuje sposobnost gospodarskog subjekta da, pored 
sredstava koja će mu biti dodijeljena od strane Naručitelja, prikupi sredstava za investiranje u 
krajnje korisnike (tzv. efekt poluge).  
 
Ocjenjivanje se temelji na dostavi izjave gospodarskog subjekta, potpisane od strane osobe 
koja je po zakonu ovlaštena za zastupanje gospodarskog subjekta, da posjeduje  sposobnost da 
se prikupe sredstva za investiranje u krajnje korisnike pored onih iz programskog doprinosa. 
Gospodarski subjekti s valjano sastavljenim i potpisanim dostavljenim izjavama dobivaju 4 
boda, dok gospodarski subjekti koji ne dostave valjano sastavljenu i potpisanu izjavu dobivaju 
0 bodova.  
                                                           
3 Programski doprinos znači doprinos iz ESIF-a, odnosno vrijednost dodijeljene kvote sredstava ESIF-a 
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Naručitelj očekuje od gospodarskih subjekata da u ovom dijelu daju izjavu osobe ovlaštene za 
zastupanje gospodarskog subjekta kojom jamče da će u razdoblju dodjele doprinosa biti u 
mogućnosti na učinkovit način, pravodobno i samostalno prikupiti potrebna dodatna sredstva 
(pored onih iz programskog doprinosa).  
 

2.1.5 Članak 7. stavak 2. točka e) DUK – za postojeće financijske instrumente, 
sposobnost da se pokaže dodatna aktivnost u odnosu na postojeću aktivnost i 
ukupnu strategiju u sektoru 
 

Kako bi se osigurala dodatna vrijednost intervencije ESIF-a, jedan od kriterija koji se trebaju 
primjenjivati pri odabiru gospodarskog subjekta, kojem će biti povjereno posredovanje u 
provedbi financijskog instrumenta, jest sposobnost da se pokaže da će se provedbom 
financijskog instrumenta stvoriti dodatna aktivnost u odnosu na postojeću aktivnost pravne 
osobe. 

Ovim kriterijem dodjele potrebno je, za postojeće financijske instrumente, provjeriti 
sposobnost da se pokaže dodatna aktivnost u odnosu na postojeću aktivnost i ukupnu 
strategiju u sektoru. Gospodarski subjekti trebaju dostaviti dokumentaciju koja ukazuje na to 
kako će aktivnosti provođenja financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i razvoj“ 
rezultirati dodatnom aktivnošću gospodarskog subjekta, u odnosu na njegove dosadašnje 
aktivnosti. Gospodarski subjekti trebaju specificirati svoju dosadašnju razinu aktivnosti i 
angažmana u odnosu na dodjelu financijskih sredstava MSP-ovima, odnosno dodjelu 
financijskih sredstava u vezi s europskim fondovima, te istu usporediti s planiranim stupnjem 
aktivnosti u slučaju posredovanja u provedbi financijskog instrumenta „ESIF Krediti za rast i 
razvoj“.  

Sposobnost apsorpcije izražena je kao očekivano vrijeme u broju kalendarskih mjeseci od 
potpisivanja ugovora između Naručitelja i poslovnih banaka (financijskih posrednika) do 
isplate sredstava krajnjim korisnicima. 

 

Za postojeće financijske instrumente, sposobnost da se pokaže dodatna aktivnost u odnosu na 
postojeću aktivnost i ukupnu strategiju u sektoru 

 

Naručitelj će ovaj kriterij 
procjenjivati kroz dokazivanje 
dodatne aktivnosti u usporedbi 
sa sadašnjom aktivnošću, tzv. 
sposobnosti apsorpcije. 

Metoda bodovanja Najveći broj 
bodova 

Očekivano vrijeme u broju kalendarskih 
mjeseci od potpisivanja ugovora između 
Naručitelja i ponuditelja do isplate sredstava 
krajnjim korisnicima, po prvoj tranši, sve na 
temelju izjave gospodarskog subjekta 
potpisane od strane osobe po zakonu 

5 
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ovlaštene za zastupanje gospodarskog 
subjekta da će u: 

� Prvih 12 mjeseci od potpisivanja  
ugovora s Naručiteljem isplatiti 100% 
prve tranše sredstava krajnjim 
korisnicima, u kojem slučaju se 
predmetna izjava boduje s 5 bodova, 

� Prvih 18 mjeseci od potpisivanja  
ugovora s Naručiteljem isplatiti 100% 
prve tranše sredstava krajnjim 
korisnicima, u kojem slučaju se 
predmetna izjava boduje s 3 boda, 

� Prvih 24 mjeseca od potpisivanja  
ugovora s Naručiteljem isplatiti 100% 
prve tranše sredstava krajnjim 
korisnicima, u kojem slučaju se 
predmetna izjava boduje s 0 bodova. 

  

 
 
2.1.6 Članak 7. stavak 2. točka f) DUK - u slučajevima kada osoba koja provodi 

financijski instrument dodjeljuje vlastita financijska sredstva financijskom 
instrumentu ili dijeli rizik, predložene mjere o usklađivanju interesa i 
ublažavanju mogućih sukoba interesa 

 
Naručitelj primjenjuje ovaj kriterij odabira uslijed činjenice da će se krajnji korisnici 
financirati iz sredstava ESIF-a te sredstava gospodarskih subjekta-poslovnih banaka te da će 
isti dijeliti rizik.  
 
Naručitelj ovim kriterijem odabira utvrđuje da gospodarski subjekt raspolaže mjerama 
usklade interesa i ublažavanju mogućih sukoba interesa, kako interno unutar gospodarskog 
subjekta kao pravne osobe, tako i u odnosima s Naručiteljem i s krajnjim korisnicima.  
 
Naručitelj očekuje od gospodarskih subjekata  isto potkrijepiti  Izjavom  ( obrazac u privitku 
DON-a)  potpisanom od osobe ovlaštene po zakonu na zastupanje gospodarskog subjekta 
kojom jamče: 
 
- da u odnosu na ovaj postupak javne nabave, kao i u odnosu na izvršenje obveza koji će se 
sklopiti s odabranim gospodarskim subjektom u skladu s ovim postupkom javne nabave, 
proveli sve potrebne postupke sukoba interesa te da takav sukob interesa ne postoji niti u 
odnosu na sredstva koja će se po provedenoj javnoj nabavi dodijeliti, tako i u odnosu na 
Naručitelja, te da istu izjavu ažuriraju u slučaju bilo kakvih promjena; 
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-  da će u odnosima s krajnjim korisnicima, te u slučaju naknadnih utvrđenja i u odnosu na 
Naručitelja i sredstva koja se dodjeljuju ovim postupkom javne nabave, o postojanju sukoba 
interesa ili mogućnosti istog odmah obavijestiti Naručitelja te bez odlaganja provesti sve 
moguće postupke kako bi se sukob interesa otklonio. 
 
Istom se potvrđuje da  je gospodarski subjekt uspostavio odgovarajuće mjere o usklađivanju 
interesa i ublažavanju mogućih sukoba o usklađivanju. Gospodarski subjekti koji dostave  
potpisanu  Izjavu sukladno obrascu u privitku ove Dokumentacije za nadmetanje dobivaju 3 
boda, dok gospodarski subjekti koji ne dostave Izjavu sukladno prethodno navedenom ili 
dostave izjavu koja nije sadržajno sukladna traženom prema obrascu u privitku ove 
Dokumentacije za nadmetanje dobivaju 0 bodova. 
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PRILOG 1.  OPIS PREDMETA NABAVE I TEHNIČKE SPECIFIKACIJE FINANCIJSKOG INSTRUMENTA „ESIF 
KREDITI ZA RAST I RAZVOJ“ S POSEBNIM UVJETIMA ZA IZVRŠENJE UGOVORA 

 

 
FINANCIJSKI INSTRUMENT 
„ESIF KREDITI ZA RAST I 
RAZVOJ“ (FI) 

 
„ESIF KREDITI ZA RAST I RAZVOJ“ su dugoročni investicijski krediti, 
namijenjeni malim i srednjim poduzetnicima (MSP) u fazi rasta i razvoja 
uključujući društva posebne namjene (special purpose vehicle -  SPV, eng.) kako su 
detaljnije navedeni u odjeljku Prihvatljivi krajnji korisnici. 
 

 
CILJ FI-a 

 
Olakšati pristup financiranju za MSP kroz nižu efektivnu kamatnu stopu 
dugoročnih investicijskih kredita (niža kamatna stopa te oslobođenje od plaćanja 
naknada za obradu i korištenje kredita). 
 

 
PREDVIĐENI UKUPNI 
IZNOS SREDSTAVA 
NAMIJENJEN PROVEDBI FI-
a TE STRUKTURA I MODEL 
PROVEDBE FI-a 

 
Sredstva za FI osiguravaju se iz dva izvora:  
 

1. Iz izvora Europskih strukturnih i investicijskih fondova[1] (ESIF) i  
2. Iz izvora poslovnih banaka (financijskih posrednika u implementaciji FI-a) 

 
i to po modelu podjele rizika, koji polazi od slijedećih ključnih uvjeta:  
 

x Ukupna kreditna sredstva kao i pojedinačni krediti krajnjim korisnicima za FI 
osiguravaju se iz izvora ESIF-a i izvora poslovnih banaka (financijskih 
posrednika u implementaciji FI-a) u omjeru 50:50 te je potrebno voditi zasebnu 
evidenciju o isplatama i uplatama za svaki izvor; 

x Krediti se osiguravaju instrumentima osiguranja uobičajenima u bankarskom 
poslovanju i u istom redu namirenja ESIF-a i poslovnih banaka (financijskih 
posrednika u implementaciji FI-a), 

x Razmjerna raspodjela naplaćenih sredstava provodi se tijekom cijelog 
razdoblja trajanja kredita sve do konačne naplate potraživanja, bilo redovnim 
putem (otplata), bilo putem aktiviranja instrumenata osiguranja (prisilna 
naplata). 

 
Ukupni iznos sredstava iz ESIF-a iznosit će 110.000.000,00 EUR u kunskoj 
protuvrijednosti, od čega će se 105.000.000,00 EUR  raspodijeliti i dodijeliti 
odabranim poslovnim bankama (financijskim posrednicima u implementaciji FI-a) 
kroz tri kvote iznosa ESIF sredstava od: 

x 40.000.000,00 EUR 
x 35.000.000,00 EUR 
x 30.000.000,00 EUR 

 
za koje će poslovne banke (financijski posrednici u implementaciji FI-a) osigurati 
iznos koji odgovara doprinosu ESIF-a koji im je dodijeljen kroz kvotu, dok će se 
iznos od 5.000.000,00 EUR koristiti za djelomično pokriće troškova i naknada 

                                                           
[1] U kontekstu ovog dokumenta, ESIF ima značenje programskog doprinosa 
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Naručitelja i poslovnih banaka (financijskih posrednika u implementaciji FI-a). 
Naredne naknade generirat će se iz povrata kredita plasiranih krajnjim korisnicima., 
a navedeno je detaljnije razjašnjeno u odjeljku NAKNADE. 
 

 
KAMATNA STOPA ZA 
KRAJNJEG KORISNIKA 

 
Kamatna stopa za dio 
kredita iz sredstava 
ESIF 

 
 
0% 

Kamatna stopa za dio 
kredita  iz sredstava 
poslovnih banaka 
(financijskih posrednika 
u implementaciji FI-a) 

1. Poslovna banka (financijski posrednik u 
implementaciji FI-a) će u postupku javne 
nabave ponuditi iznos prosječne 
ponderirane kamatne marže za svoj udio u 
FI-u, a za sve kredite koje će odobriti u 
okviru FI-a. 

 
2. Za krajnjeg korisnika, kamatna stopa 

formirat će se u visini fiksne marže 
uvećane za referentnu kamatnu stopu. 
Referentnu kamatnu stopu predstavlja 
vrijednost 3M EURIBOR-a zaokružena na 
dvije decimale koja je važeća na prvi dan 
kvartala i primjenjuje se u tom kvartalu.  
Vrijednost 3M EURIBOR-a ne moze  biti  
manja  od 0,00%. Utvrđene negativne  
vrijednosti 3M EURIBOR-a ne umanjuju 
ugovorenu fiksnu kamatnu marzu. 

 
3. Poslovna banka (financijski posrednik u 

implementaciji FI-a) se obvezuje osigurati 
da prosječna ponderirana kamatna marža 
na sve kredite odobrene u okviru FI-a za 
udio poslovne banke (financijskog 
posrednika u implementaciji FI-a) bude 
sukladna dostavljenoj ponudi poslovne 
banke (financijskog posrednika u 
implementaciji FI-a).  

 
4. Poslovna banka (financijski posrednik u 

implementaciji FI-a) ne smije naplaćivati 
krajnjim korisnicima naknade koje redovno 
naplaćuje za obradu i korištenje kredita.  

 

 
NAMJENA FI-a 

 
a) Ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu te prijenos vlasništva (business 
transfer, eng.)4:  

x Osnivačka ulaganja, 

                                                           
4 Samo između osoba koje nisu obiteljski povezane te kada je isti popraćen investicijskim ulaganjem. 
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x Zemljište i građevinski objekti, te  
x Oprema i uređaji. 

 
b) Obrtna sredstva povezana s aktivnostima razvoja i širenja poslovne aktivnosti 
krajnjih korisnika (do maksimalno 30% iznosa kredita). 

 
VELIČINA INVESTICIJA I 
KRITERIJI 
PRIHVATLJIVOSTI FI-a  

 
Veličina investicije nije ograničena, a krediti uključeni u portfelj u svakom trenutku 
moraju ispunjavati sljedeće kriterije prihvatljivosti:  

a) krediti moraju biti novi, isključujući refinanciranje postojećih kredita, 
b) iznos kredita kreće se od 100.000,00 EUR do 3.000.000,00 EUR u kunskoj 

protuvrijednosti, dok za sektor turizma najviši iznos kredita može biti do 
10.000.000,00 EUR u kunskoj protuvrijednosti, 

c) kreditima se osigurava financiranje jedne ili više dopuštenih svrha, 
d) krediti ne smiju biti u obliku mezzanin kredita, podređenog duga ili kvazi 

vlasničkog kapitala, 
e) krediti ne smiju biti u obliku obnovljivih kreditnih linija, 
f) krediti moraju imati raspored otplate, uključujući redovite jednake otplate 

u ratama i/ili jednokratne otplate, 
g) kreditima se ne financiraju isključivo financijske aktivnosti ili projekti u 

području nekretnina koji se provode kao aktivnost financijskog ulaganja te 
se ne financira potrošačko financiranje. 

 
 
ROKOVI OTPLATE 

 
Do 12 godina, uključivši do 2 godine počeka, a iznimno za sektor turizma, u 
opravdanim slučajevima kada investicijska studija ukazuje na potrebu za duljom 
ročnosti i počekom, može se razmotriti odobrenje kredita sa rokom otplate do 17 
godina, uključivši do 4 godine počeka. 
 

 
PRIHVATLJIVI KRAJNJI 
KORISNICI  

 
Osnovni uvjeti za prihvatljivost: 

a) moraju biti MSP, sukladno važećoj EU definiciji MSP5, 
b) ne smiju biti dio jednog ili više ograničenih sektora6, 
c) ne smiju biti društvo u poteškoćama7 kako je definirano pravilima o 

državnim potporama, 

                                                           
5 Commission Recommendation of 6 May 2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises 
(notified under document number C(2003) 1422) 
6 a. Duhan i destilirana alkoholna pića. Proizvodnja duhana i destiliranih alkoholnih pića te povezanih proizvoda i trgovina 
njima.  
b. Proizvodnja oružja i streljiva te trgovina njima: financiranje proizvodnje bilo koje vrste oružja i streljiva te trgovine njima. 
To se ograničenje ne primjenjuje u mjeri u kojoj su te aktivnosti dio jasnih politika Europske unije ili su povezane s njima.  
c. Kasina. Kasina i istovjetna poduzeća.  
d. Ograničenja informatičkog sektora. Istraživanje, razvoj ili tehničke aplikacije povezane s elektroničkim podatkovnim 
programima ili rješenjima kojima su i. posebno ciljevi: (a) podupiranje svih aktivnosti uključenih u ograničene sektore iz 
prethodnih točaka (a) do (d); (b) igre na sreću i kasina na internetu; ili (c) pornografija, ili kojima je ii. svrha omogućiti (a) 
nezakonit ulazak u elektroničke podatkovne mreže; ili (b) nezakonito preuzimanje elektroničkih podataka.  
e. Isključivo financijske aktivnosti  
f. Projekti u području nekretnina koji se provode kao aktivnost financijskog ulaganja  
g. Ograničenja sektora bio znanosti. Pri pružanju potpore financiranju istraživanja, razvoja ili tehničkih aplikacija povezanih 
sa sljedećim: i. kloniranjem ljudi u istraživačke ili terapijske svrhe; ili ii. genetski modificiranim organizmima („GMO”). 
7 Poduzetnik u teškoćama označava poduzetnika kod kojeg je nastupila najmanje jedna od sljedećih okolnosti: a. U slučaju 
društva s ograničenom odgovornošću (osim MSP-a koji postoji manje od tri godine ili, za potrebe prihvatljivosti za potpore 
 



 
 

27 
 

d) posluju  na teritoriju Republike Hrvatske te 
e) posluju najmanje dvije (2) godine prije podnošenja zahtjeva za kredit. 

 
Krediti se neće odobravati krajnjim korisnicima koji se nalaze u bilo kojoj  od 
navedenih situacija: 

(a) podnesen je prijedlog za otvaranje stečajnog postupka; 
(b) donesena je odluka o pokretanju postupka prisilne likvidacije ili odluka o 
poništenju ili ukidanju rješenja kojim je korisniku dano odobrenje za rad;  
(c) odgovorne osobe korisnika pravomoćno su osuđene za kazneno djelo 
povezano sa svojim profesionalnim ponašanjem; 
(d) odgovorne osobe korisnika pravomoćno su osuđene za kaznena djela 
prijevare, korupcije, sudjelovanja u zločinačkoj organizaciji ili bilo koje druge 
nezakonite aktivnosti (pretpostavlja se da nisu podobni za FI ako je takva 
nezakonita aktivnost nanijela štetu financijskim interesima EU); 
(e) korisnik je u bitnoj mjeri pogrešno prikazao podatke prilikom postupka 
odabira; 
(f) korisnik je osnovan na državnim područjima čije nadležnosti ne surađuju s 
EU u vezi s primjenom međunarodno dogovorenih poreznih standarda ili u 
svojoj poreznoj praksi ne poštuju načela Preporuke EK od 6. prosinca 2012. o 
mjerama kojima je cilj poticati treće zemlje na primjenu minimalnih standarda 
dobrog upravljanja u poreznim stvarima (C(2012)8805). 

 
Krajnji korisnici odabiru se uzimajući u obzir prirodu i uvjete određenim FI-om i 
ekonomsku i financijsku održivost investicijskih projekata koji će se financirati.  
 
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI) ne smije zaključiti 
ugovor o kreditu odnosno omogućiti FI prijavitelju koji posluje s entitetima iz 
država čije pravosuđe ne surađuje s EU s obzirom na primjenu međunarodno 
dogovorenih poreznih standarda Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj 
(OECD) i njenim forumom o transparentnosti i razmjeni podataka u porezne svrhe. 
 
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) mora osigurati da 
odabir krajnjih korisnika bude u skladu sa svim primjenjivim propisima, 

                                                                                                                                                                                     
za rizično financiranje, MSP-a tijekom 7 godina od njegove prve komercijalne prodaje koji je primjeren za ulaganja u rizično 
financiranje na temelju dubinske analize koju je proveo odabrani financijski posrednik), ako je više od polovice njegova 
vlasničkog kapitala izgubljeno zbog prenesenih gubitaka. To se događa kada se odbijanjem prenesenih gubitaka od pričuva (i 
svih drugih elemenata koji se općenito smatraju dijelom vlastitog kapitala društva) dobije negativan kumulativni iznos koji 
prelazi polovicu temeljnog vlasničkog kapitala. Za potrebe ove odredbe “društvo s ograničenom odgovornošću“ odnosi se 
posebno na dvije vrste društava navedene u Prilogu I. Direktivi 2013/34/EU, a “vlasnički kapital“ obuhvaća, prema potrebi, 
sve premije na emitirane dionice; 
b. U slučaju društva u kojem najmanje nekoliko članova snosi neograničenu odgovornost za dug društva (osim MSP-a koji 
postoji manje od tri godine ili, za potrebe prihvatljivosti za potpore za rizično financiranje, MSP-a tijekom 7 godina od 
njegove prve komercijalne prodaje koji je primjeren za ulaganja u rizično financiranje na temelju dubinske analize koju je 
proveo odabrani financijski posrednik), ako je više od polovice njegova kapitala navedenog u financijskom izvještaju društva 
izgubljeno zbog prenesenih gubitaka. Za potrebe ove odredbe “društvo u kojem najmanje nekoliko članova snosi 
neograničenu odgovornost za dug društva“ odnosi se posebno na vrste društava navedene u Prilogu II Direktivi 2013/34/EU; 
c. Ako se nad poduzetnikom provodi cjelokupni stečajni postupak ili on ispunjava kriterije u skladu s nacionalnim pravom da 
se nad njim provede cjelokupni stečajni postupak na zahtjev vjerovnika; d. Ako je poduzetnik primio potporu za sanaciju, a 
još nije nadoknadio zajam ili okončao jamstvo, ili je primio potporu za restrukturiranje, a još je podložan planu 
restrukturiranja; e. U slučaju poduzetnika koji nije MSP, ako je tijekom zadnje dvije godine: i. omjer knjigovodstvenog duga 
i kapitala poduzetnika bio veći od 7,5 i ii. EBITDA koeficijent pokrića kamata poduzetnika bio je niži od 1.0. 
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uključujući pravila koja se odnose na ESIF, državne potpore, primjenjive standarde 
i propise o sprječavanju pranja novca, borbu protiv terorizma i porezne prijevare i u 
skladu s ugovorom zaključenim s Naručiteljem. 

 
PRIHVATLJIVI SEKTORI ZA 
INVESTICIJE FI-a I  
OČEKIVANA SEKTORSKA 
DISTRIBUCIJA 

 
Prihvatljivi sektori za investicije sukladno Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 
(NKD) su:  
 
x Sektor C:  

Industrija (Prerađivačka industrija) 
x Sektor I:  

Turizam (Djelatnosti pružanja smještaja) 
x Ostali: 

Sektor J: Informacije i komunikacije – svi podsektori; 
Sektor M: Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti – svi podsektori, 
Sektor N: Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti - podsektor 79,  
Sektor Q: Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi – svi podsektori, 
Sektor R: Umjetnost, zabava i rekreacija -  podsektori 90 i 93, 
Sektor S: Ostale uslužne djelatnosti – podsektori 95 i 96). 

 
Očekivana okvirna distribucija po skupinama djelatnosti u ukupnom portfelju 
prikazana je u tablici.  
 
Obveza poslovne banke (financijskog posrednika u implementaciji FI-a) da se 
krediti distribuiraju sektorski kako je prikazano u tablici bit će sadržana u ugovoru 
između Naručitelja i poslovne banke (financijskog posrednika u implementaciji FI-
a). 

Područje djelatnosti Udio u ukupnom portfelju u % 
 
Sektor C: Prerađivačka industrija 

 
≥ 50% 

 
 
Sektor I: Turizam (Djelatnosti pružanja 
smještaja)  

 
Ravnomjerna raspodjela 
ostatka sredstava, s time da će 
se naglasak staviti na sektor 
turizma 
 

 
Ostali sektori  

 

 
RAZDOBLJE PROVEDBE FI-
a 

 
Razdoblje provedbe započinje datumom objave postupka javne nabave za nabavu 
usluga poslovnih banaka (financijskih posrednika u implementaciji FI-a) i traje do 
kraja razdoblja prihvatljivosti (krajnji datum do kojeg je moguće pravdati ESIF 
sredstva isplaćena krajnjim korisnicima, kao i pravdati troškove i naknade 
Naručitelja i poslovnih banaka - financijskih posrednika u implementaciji FI-a), 
odnosno 31.12.2023. godine. 
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SUDIONICI U PROVEDBI FI-
a 

 
1. Naručitelj  - ima ulogu fonda fondova, odnosno odabire poslovne banke 
(financijske posrednike u implementaciji FI-a) za suradnju u provedbi predmetnog 
FI-a, s istima sklapa ugovore, čime im stavlja na raspolaganje predviđena ESIF 
sredstva (kvotu sredstava), definira indikatore uspješnosti, prati i kontrolira njihovo 
ostvarenje. 
 
2. Poslovne banke (financijski posrednici u implementaciji FI-a) će imati uloge 
administrativnog agenta, platnog agenta te agenta osiguranja za sredstva ESIF-a. 
 

 
FAZE PROVEDBE  

1. FAZA: ODABIR POSLOVNIH BANAKA (FINANCIJSKIH POSREDNIKA 
U IMPLEMENTACIJI FI-a)  
x Poslovne banke (financijski posrednici u implementaciji FI-a) bit će 
odabrane u postupku javne nabave. 
 

2. FAZA: IMPLEMENTACIJA 
x Tijekom implementacije FI-a, poslovne banke (financijski posrednici u 
implementaciji FI-a) bit će administrativni, platni i agenti osiguranja za 
sredstva ESIF-a.   
x Poslovne banke (financijski posrednici u implementaciji FI-a) imaju 
obvezu postupati u skladu s dobrom bankarskom praksom. 
x Pisana odluka o prihvaćanju ili odbijanju zahtjeva za kredit obavezno se 
dostavlja svakom korisniku.  
x Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) s krajnjim 
korisnikom zaključuje jedan (1) klupski ugovor o kreditu, koji obuhvaća (2) 
dva kredita, jedan (1) za udio poslovne banke u kreditu i jedan (1) za udio 
sredstava ESIF-a. 

3. FAZA: IZVJEŠTAVANJE I PRAĆENJE PROVEDBE  
x Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) dužna je 
voditi evidencije, dostavljati informacije i dokumente u formatu i rokovima 
koje odredi Naručitelj.  
x Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) dostavlja 
izvješća o provedbi Naručitelju, u dogovorenim intervalima i u 
standardiziranom obliku i opsegu. 

 
NAKNADE 

 
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) ima pravo na naknadu 
za upravljanje FI-om, uključujući troškove za upravljanje i naknadu za upravljanje. 
Primjenjive stope i referentni iznosi za izračun istih definirani su člankom 13. 
Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 480/2014 kojom je određeno sljedeće: 
 
Za tijela koja provode FI kojim se osiguravaju zajmovi (krediti), troškovi i naknade 
za upravljanje koji se mogu prijaviti kao prihvatljivi rashodi ne prelaze zbroj: 
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a) osnovne naknade* koja se računa kako slijedi: 
za financijski instrument 0,5% godišnje od programskih doprinosa8  uplaćenih 
FI-u, računato razmjerno vremenu (pro-rata temporis) od datuma stvarne 
uplate u FI do kraja razdoblja prihvatljivosti, povrata Naručitelju ili do datuma 
zaključenja, što od toga bude ranije; i 
 
b) naknade na temelju uspješnosti** koja se računa kako slijedi: 
za financijske instrumente kojima se osiguravaju zajmovi 1% godišnje od 
programskih doprinosa9 plaćenih u smislu članka 42. stavka 1. točke (a) 
Uredbe (EU) br. 1303/2013 krajnjim korisnicima u obliku zajmova i od 
reinvestiranih sredstava koja se mogu pripisati programskim doprinosima koji 
se još trebaju vratiti FI-u, računato razmjerno vremenu (pro-rata temporis) od 
datuma uplate krajnjem korisniku do povrata ulaganja, kraja postupka povrata 
u slučaju neispunjavanja obveza po zajmu ili kraja razdoblja prihvatljivosti, 
što od toga bude ranije. 
 

Ukupan iznos troškova i naknada za upravljanje koje je moguće isplatiti poslovnim 
bankama (financijskim posrednicima u implementaciju FI-a) tijekom razdoblja 
prihvatljivosti za financijski doprinos kojim se osiguravaju financijski zajmovi 
(krediti) ne smije prelaziti 8% od ukupnog iznosa programskih doprinosa10 
uplaćenih financijskom instrumentu, osim u slučaju kada javni natječaj ukaže za 
potrebu za višim troškovima i naknadama za upravljanje. 
 
Naknade se obračunavaju i naplaćuju polugodišnje. 
 
*Osnovna naknada uključuje nadoknadu sljedećeg: 

1. Direktnih troškova poslovne banke – financijskog posrednika u 
implementaciji FI-a (troškovi rada i svi troškovi koji se mogu pravdati 
fakturama), 
2. Indirektnih troškova poslovne banke – financijskog posrednika u 
implementaciji FI-a povezanih s provedbom predmetnog instrumenta 
(operativni troškovi), 
3. Odricanje od naplate krajnjem korisniku svih naknada koje redovno 
naplaćuje za obradu i korištenje kredita11, 
4. Troškova prisilne naplate ESIF sredstava koju će poslovna banka 
(financijski posrednik u implementaciji FI-a) voditi. 

 
**Plaćanje naknade poslovnim bankama (financijskim posrednicima u 
implementaciji FI-a) na temelju uspješnosti ovisi o razini ESIF sredstava isplaćenih 
krajnjim korisnicima od strane poslovnih banaka (financijskih posrednika u 
implementaciji FI-a) te se računa na temelju stvarno isplaćenih sredstava, na stanje 
kredita u otplati. 

                                                           
8 Programski doprinos znači doprinos iz ESIF-a, odnosno vrijednost dodijeljene kvote sredstava ESIF-a 
9 Programski doprinos znači doprinos iz ESIF-a, odnosno vrijednost dodijeljene kvote sredstava ESIF-a 
10 Programski doprinos znači doprinos iz ESIF-a, odnosno vrijednost dodijeljene kvote sredstava ESIF-a 
11 Poslovne banke (financijski posrednici u implementaciji FI-a) ne smiju naplaćivati krajnjim korisnicima naknade koje 
redovno naplaćuju za obradu i korištenje kredita, jer će za iste primati naknade iz FI.  
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Troškovi za upravljanje i naknade za upravljanje plaćaju se iz otplata kredita 
plasiranih iz izvora ESIF-a, osim u početnom periodu u kojem se isti pokrivaju iz, 
za tu svrhu rezerviranih ESIF sredstava. Naime, Naručitelj će za provedbu 
predmetnog FI dobiti na upravljanje 110.000.000 EUR iz ESIF-a. Od navedenog 
iznosa sustegnuti će iznos osnovne naknade i naknade na temelju uspješnosti za 
Naručitelja te će sustegnuti i iznos naknade na temelju uspješnosti za poslovne 
banke, a sve za početni period (prije prvih otplata kredita plasiranih krajnjim 
korisnicima). Poslovne banke (financijski posrednici u implementaciji FI-a) će po 
zaprimanju kvote sredstava iz ESIF-a iz iste sustegnuti osnovnu naknadu 
projiciranu za početni period te će ostatak plasirati krajnjim korisnicima. Temeljem 
plasiranja spomenutih preostalih ESIF sredstava, Naručitelj će poslovnoj banci 
(financijskom posredniku u implementaciji FI-) za početni period isplatiti naknadu 
na temelju uspješnosti. Sredstva za plaćanje naknada u narednom razdoblju će se 
generirati iz povrata kredita krajnjim korisnicima. 

 
PLANIRANA DINAMIKA 
DISTRIBUCIJE SREDSTAVA  

 
Naručitelj će ESIF sredstva poslovnim bankama (financijskim posrednicima u 
implementaciji FI-a) proslijediti u dvije (2) tranše: 

1) prva tranša u 2017. godini u iznosu 50% dodijeljenih sredstava ESIF-a, 
odnosno dodijeljene kvote, te  
2) druga tranša u iznosu 50% dodijeljenih sredstava ESIF-a, odnosno 
dodijeljene kvote će se isplatiti pod uvjetom da su poslovne banke (financijski 
posrednici u implementaciji FI-a) isplatile krajnjim korisnicima 80% prve 
tranše. 

 
Ukoliko poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) po proteku 
(1) jedne godine od isplate prve tranše od strane Naručitelja ne plasira krajnjim 
korisnicima najmanje 35% isplaćene joj tranše, Naručitelj može odlučiti o 
djelomičnom ili potpunom povlačenju dodijeljenih sredstava ESIF-a.  

 
CILJANI INDIKATORI 
USPJEŠNOSTI PROVEDBE 
FI-a 

 
Naručitelj će ugovorom s poslovnom bankom (financijskim posrednikom u 
implementaciji FI-a) osigurati ostvarenje sljedećih ciljanih vrijednosti indikatora 
uspješnosti, a koji su u tablici u nastavku prikazani na razini cijelog portfelja ESIF-
a te će se isti razdijeliti među poslovnim bankama (financijskim posrednicima u 
implementaciji FI-a) razmjerno iznosu sredstava koji im je stavljen na raspolaganje: 

 

Broj poduzeća koja primaju potporu 200 
Vlastito učešće krajnjih korisnika u 
iznosu investicije minimalno 15%) 

33.000.000,00 EUR 

Porast zapošljavanja u poduzećima koja 
primaju potporu (broj zaposlenih) 

800 

 
REŽIM DRŽAVNIH 
POTPORA 

 
„ESIF Krediti za rast i razvoj“ bit će odobravani u skladu sa sljedećim primjenjivim 
pravilima o državnim potporama: 
 
i. Uredbom o općem skupnom izuzeću (General block exemption Regulation – 

GBER, eng.), 
ii. Uredbom o potporama male vrijednosti (de minimis). 
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Poslovne banke (financijski posrednici u implementaciji FI-a) će tijekom obrade 
zahtjeva za kredit imati obvezu izračunavanja potpore sadržane u ovim kreditima, 
za svaki pojedini odobreni kredit, te korisnika kredita izvijestiti o dodijeljenoj 
potpori u ugovoru o kreditu. Naručitelj će u svrhu pružanja podrške poslovnoj banci 
(financijskom posredniku u implementaciji FI-a) za izračun potpore staviti na 
raspolaganje pomoćni alat.  
 

 
ODGOVORNOST, NAKNADA 
ŠTETE I UGOVORNA 
KAZNA 

 
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) je odgovorna za 
praćenje izvršenja ugovora o kreditu s krajnjim korisnikom i za uredno izvršavanje 
obveza preuzetih ugovorom koji je zaključila s Naručiteljem.  
 
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) je odgovorna za 
ulaganja u krajnje korisnike, te preuzima odgovornost da su izdaci koji se 
prijavljuju Naručitelju, prihvatljivi izdaci u skladu s člankom 65. stavkom 2. 
Uredbe (EU) br. 1303/2013. 
 
U skladu s člankom 6. stavkom 3. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 480/2014 
poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) odgovara za povrat 
iznosa programskog doprinosa zahvaćenog nepravilnostima, zajedno s kamatom i 
svim drugim dobicima nastalim uslijed tih doprinosa, osim ako dokaže da su za 
spornu nepravilnost kumulativno ispunjeni ovi zahtjevi: 

(a) nepravilnost je nastala na razini krajnjih korisnika;  
(b) postupala je u skladu s primjenjivim pravom, stručnošću, učinkovitošću, 
transparentnošću i dužnom pažnjom koja se očekuje od profesionalnog tijela s 
iskustvom u provođenju FI - u odnosu na doprinose na koje je utjecala 
nepravilnost; 
(c) nije se mogao izvršiti povrat iznosa pogođenih nepravilnošću unatoč tome 
što je poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) dužnom 
pažnjom primijenila sve primjenjive ugovorne i zakonske mjere. 

 
Neće se smatrati da je prekršila odredbe ugovora strana koja je pod utjecajem više 
sile odnosno drugog objektivnog opravdanog razloga koji se ne može pripisati 
njenoj krivnji, spriječena u ispunjavanju preuzetih obveza, ako je o tome uredno 
obavijestila drugu stranu čim je to s obzirom na okolnosti bilo moguće. 
 
Naručitelj će pratiti izvršenje ugovora zaključenog s poslovnom bankom 
(financijskim posrednikom za implementaciju FI-a) kroz izvješća poslovne banke 
(financijskog posrednika za implementaciju FI-a), te kada je to potrebno, Naručitelj 
može poduzimati korektivne mjere, koje uključuju pravo Naručitelja na 
onemogućavanje daljnjeg korištenja sredstava ESIF-a, povlačenje neiskorištenih 
sredstava ESIF-a koja se nalaze kod poslovne banke (financijskog posrednika u 
implementaciji FI-a), vraćanje dijela plasiranih sredstava iz ESIF-a i otkaz ugovora 
zaključenog s poslovnom bankom (financijskim posrednikom u implementaciji FI-
a). Uz navedeno, Naručitelj zadržava pravo od poslovne banke (financijskog 
posrednika u implementaciji FI-a) zahtijevati naknadu štete. 
 
Po neostvarenju planiranih ciljanih indikatora uspješnosti FI-a, Naručitelj može 
odlučiti o povlačenju programskih doprinosa koji nisu već raspoređeni ili isplaćeni 
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krajnjim korisnicima po pojedinim ugovorima o kreditu. 
 
U slučaju neispunjenja obveza iz ugovora zaključenog s Naručiteljem, Naručitelj 
zadržava pravo od poslovne banke (financijskog posrednika u implementaciji FI-a) 
zahtijevati ispunjenje obveze ili plaćanje ugovorne kazne. 
 

 
DODATNE ODREDBE  

 
Sve relevantne odredbe Uredbe (EU) br. 1303/2013, Delegirane uredbe Komisije 
(EU) br. 480/2014, Provedbene Uredbe EU br. 821/2014 i Provedbene Uredbe EU 
br. 1011/2014 kojima su propisane obveze poslovnih banaka (financijskih 
posrednika u implementaciji FI-a) bit će prenesene u ugovor zaključen između 
poslovne banke (financijskog posrednika u implementaciji FI-a) i Naručitelja. 
 
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) dužna je pristupiti 
izmjenama ugovora zaključenog s Naručiteljem, ako ih nalažu izmjene propisa na 
kojima se temelji ugovor ili novi propisi kojima se postojeći razrađuju ili tumače. 
Istu je obvezu poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) dužna 
prenijeti i u ugovore o kreditu s krajnjim korisnicima. 
 
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) mora osigurati: 
 

(a) da ugovori o kreditu s krajnjim korisnicima sadrže odredbe koje se odnose 
na zahtjeve o reviziji i revizorskom tragu u skladu s člankom 125. stavkom 4. 
Uredbe (EU) br. 1303/2013, upravljačke provjere i revizije, kao i zahtjeve za 
vidljivošću i ostale zahtjeve u skladu s člankom 40. stavkom 5. Uredbe (EU) 
br. 1303/2013; 
 
(b) postojanje popratne dokumentacije za izdatke koji su prijavljeni kao 
prihvatljivi i koji predstavljaju istinit i točan revizijski trag pružene potpore. 
Poslovne banke (financijski posrednici u implementaciji FI-a) i krajnji 
korisnici dužni su ovu dokumentaciju učiniti dostupnima kako bi se omogućila 
provjera zakonitosti i ispravnosti izdataka koji su prijavljeni EK odnosno 
omogućila provjera i usklađenost s nacionalnom zakonskom regulativom i 
regulativom EU, te sa svim uvjetima financiranja a sukladno obvezama 
financijskih posrednika predviđenih Uredbom (EU) br. 1303/2013 i 
Delegiranom Uredbom Komisije (EU) br. 480/2014, kao i osigurati razmjenu 
dokumenata sukladno Provedbenoj uredbi Komisije (EU) br. 821/2014. 

 
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je ovlašteno provoditi 
kontrole provedbe ugovora zaključenog između Naručitelja i poslovne banke 
(financijskog posrednika u implementaciji FI-a) u skladu sa svojim pravilima, 
politikama i postupcima te uključujući, prema potrebi, provjere na licu mjesta za 
reprezentativne uzorke transakcija i/ili uzorke transakcija koji se temelje na 
procjeni rizika kako bi se osigurala učinkovita i točna provedba FI-a i kako bi se, 
između ostaloga, spriječile i ispravile nepravilnosti i prijevare.  
 
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) je dužna učiniti 
dostupnima popratne dokumente i evidencije, vezane uz provedbu ugovora 
zaključenog između poslovne banke (financijskog posrednika u implementaciji FI-
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a) i Naručitelja, revizorskim tijelima države članice, revizorima EK i Europskog 
revizorskog suda, pri čemu sva navedena tijela imaju pravo provođenja revizije nad 
provedbom pojedinog FI-a. Istu obvezu poslovna banka (financijski posrednik u 
implementaciji FI-a) dužna je prenijeti i u ugovore o kreditu s krajnjim korisnicima. 
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) dužna je dati 
pristanak da reviziju nad njenim poslovima obavljaju revizorska tijela države 
članice, Komisija i Europski revizorski sud. 
  
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) dužna je ispunjavati 
sljedeće obveze i u tu svrhu osigurati da ugovori o kreditu s krajnjim korisnicima 
sadrže odredbe kojima se osigurava da: 

x poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) obavještava 
Naručitelja o svakoj revizorskoj misiji koju planira vanjski revizor, kao i o 
svakom vanjskom revizorskom izvješću koje je izravno zaprimio vezano za 
FI; 
x poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) poduzima 
sve potrebno da se provode revizorske preporuke u skladu s rokovima zadanim 
u revizorskim izvješćima;  
x poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) vanjskim 
revizorima omogući pristup svojim internim revizorskim izvješćima kada su 
ona relevantna za revizorsku misiju FI; 
x na svakodobni zahtjev Naručitelja, poslovna banka (financijski posrednik u 
implementaciji FI-a) bez odgode pripremi tražene i ostale relevantne 
informacije o statusu provedbe FI.  

 
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) je općenito dužna 
osigurati i u tu svrhu osigurati da i ugovori o kreditu s krajnjim korisnicima sadrže 
odredbe kojima se omogućuje pristup dokumentima i evidencijama svim 
ovlaštenim kontrolorima i revizorima iz Ministarstva regionalnoga razvoja i 
fondova Europske unije, revizorskim tijelima Republike Hrvatske kao države 
članice EU te revizorima Europske komisije i Europskog revizorskog suda, OLAF-
a i svih ostalih tijela koje imaju ovlasti revidiranja provedbe FI-a. 
 
Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) i krajnji korisnik 
moraju priznati ovlaštenje OLAF-a da provodi istrage, uključujući provjere i 
preglede na licu mjesta, u skladu s odredbama i postupcima utvrđenima u Uredbi 
(EU, Euratom) br. 883/2013, Uredbi (Euratom, EZ) br. 2185/96 i Uredbi (EZ, 
Euratom) br. 2988/95, uključujući njihove povremene izmjene i dopune, radi zaštite 
financijskih interesa EU, kako bi se utvrdilo je li došlo do prijevare, korupcije ili 
bilo koje druge nezakonite aktivnosti kojom se utječe na financijske interese EU u 
vezi s bilo kojom financijskom operacijom koja podliježe ugovoru koji je zaključen 
između Naručitelja i poslovne banke (financijskog posrednika u implementaciji FI-
a) u vezi ovog FI-a. 
 
Kako bi se osigurala transparentnost u vezi pomoći pružene putem ESIF-a, 
poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) prihvaća obvezu 
Naručitelja da održava popis odobrenih ugovora o kreditu i krajnjih korisnika u 
obliku tablice s podacima, koja omogućuje razvrstavanje, pretraživanje, izvlačenje, 
usporedbu i objavu na internetu. Osnovni podaci koje je potrebno navesti na tom 
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popisu navedeni su u točki 1. Prilogu XII Uredbe (EU) br. 1303/2013. 

Poslovna banka (financijski posrednik u implementaciji FI-a) će omogućiti  javnu 
dostupnost svih odredbi ugovora o kreditu koje moraju biti javno dostupne 
sukladno važećim pozitivnim propisima RH i EU ili pozitivnim propisima koji 
stupe na snagu za vrijeme trajanja ugovora o kreditu te će istu obvezu prenijeti i na 
krajnjeg korisnika.  

 

 


